P R Y T T P e T T A e ST R R R

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
unele masuri din domeniul social si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizadnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind unele
maisuri din domeniul social si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 43 din 27.02.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D119/27.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect stabilirea unor
masuri in domeniul social, precum si modificarea si completarea
urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificdrile si completérile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2023 pentru modificarea
si/sau completarea unor acte normative din domeniul pensiilor publice,
aprobata prin Legea nr. 119/2024;




- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile In cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr. 178/2022, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar de implementare si gestionare a fondurilor alocate
Romaéniei prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, aprobatd cu completdri prin Legea
nr. 376/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, se preconizeazd, printre altele:

- ,infiintarea, prin Decizie a Prim-ministrului, a unui Comitet
interministerial pentru consolidarea capacitdtii administrative a
institutiilor cu atributii in domeniul asistentei sociale”, ,,avand ca obiectiv
principal evaluarea situatiei ocuparii posturilor din domeniul asistentei
sociale”;

- introducerea posibilitatii ocupdrii prin concurs sau examen, in
anul 2025, a posturilor vacante din cadrul centrelor de servicii sociale
pentru persoane cu dizabilitdti, pentru care existad contracte de finantare
in derulare pentru proiecte de reorganizare sau restructurare, a
posturilor aferente proiectelor finantate in baza Hotararii Guvernului
nr. 435/2022 privind aprobarea unor programe de interes national
pentru dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoanele véarstnice, cu
modificarile si completérile ulterioare, a posturilor vacante sau
temporar vacante din serviciile sociale cu cazare, prin care se asigura
continuitatea activittii, licentiate in conditiile Legii nr. 197/2012
privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificdrile si completérile ulterioare si a posturilor vacante aferente
proiectelor cu finantare din fonduri externe;

- ,corelarea intre statutul de persoand incadratd intr-un grad de
handicap si detinerea unui permis de conducere auto, in situatiile in care
existd o incompatibilitate medicald”;

- ,.,reglementarea modului de acordare a salariilor de baza/soldelor
de functie/salarilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de
care beneficiaza personalul nou-incadrat, personalul numit/incadrat in

aceeasi institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv
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personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, pentru
care nu existd functie similard in plata”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. In ceea ce priveste sistematizarea proiectului, semnalim ci
acesta cuprinde paisprezece articole, dintre care opt contin dispozitii de
sine statatoare, iar sase contin dispozitii de modificare sau completare
a unor acte normative, neexistand un raport de conexitate intre solutiile
legislative preconizate.

Dincolo de marcarea gresitd a articolelor cu cifre romane,
constatdim cd acestea reglementeazd domenii diferite, cum ar fi, de
exemplu, finantarea serviciilor sociale, infiintarea unui comitet
interministerial, reevaluarea persoanelor incadrate intr-un grad de
handicap, care detin permis de conducere, sau derogéri de la prevederile
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fondurt publice, cu modificarile si completarile ulterioare sau de la
prevederile Legii nr. 56/2010 privind accesibilizarea fondului forestier
national, republicatd, cu modificdrile ulterioare, intre care nu am
identificat o conexiune de naturd sa justifice includerea in acelasi act
normativ.

Mentionam cd, potrivit art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
evenimentele legislative se dispun fie printr-un act normativ avand ca
obiect exclusiv evenimentul respectiv, fie prin acte normative care
reglementeazd o anumitd problematica, iar ca masurd conexa dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative
interferente.

De altfel, dispozitia prevazutd la art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, este o consecintd a principiului unicititii reglementérii in
materie, prevazut la art. 14 din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementéri si din alte
materii conexe numai in masura in care sunt indispensabile realizarii
scopului urmdrit prin acest act”.

Prin urmare, este de analizat daca, din aceastd perspectiva,
proiectul respecta dispozitiile art. 14 din Legea nr. 24/2000.

4. La titlu, pentru o exprimare riguroasa, sugerdm urmaitoarea
redactare:

,»Ordonanta de urgentd privind reglementarea unor masuri in
domeniul social, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative”.




5. La preambul, ca observatie de ordin general, semnalam
utilizarea repetitivd a expresiei ,,avand in vedere”, care se regdseste in
debutul mai multor paragrafe succesive; sugerdm alternarea acesteia cu
alte parti de vorbire similare de tipul conjunctiilor ,,deoarece”,
nintrucat” sau al locutiunilor ,,dat fiind ca”, ,,luadnd in considerare ca”
etc.

La paragraful trei, dupd sintagma ,Planului National de
Redresare si Rezilientd” se va insera sintagma ,,al Romaniei”,
observatie valabild si pentru cazul similar de la paragraful doudzeci.

La paragraful cinci, pentru o corectd exprimare, este necesara
revederea si reformularea sintagmei ,,asigura continuitatea asigurarii
activitatii”.

La paragraful sapte, pentru coerenta textului, este necesard
revederea si reformularea intregului considerent, intrucat este folosita
excesiv conjunctia ,,81” - ,,(...) este desemnatd autoritate (...) si
coordoneaza la nivel central activitatile (...) si asigura urmadrirea
aplicarii (...) si pentru a asigura protectia sdnatatii (...) si pentru a
asigura respectarea legislatiei (...),”.

De asemenea, este necesard si reformularea exprimdrii improprii
stilului normativ si limbajului juridic ,respectarea legislatiei pe
drumurile publice in conditii de siguranta”.

Pentru o completa informare legislativa:

- la paragraful sapte, dupa sintagma ,,Legea nr. 221/2010” se va
insera mentiunea ,,cu modificarile ulterioare”;

- la paragraful doisprezece, dupd termenul ,,republicatd” se va
insera mentiunea ,,cu modificarile ulterioare”;

- la paragraful cincisprezece, dupa titlul legii se va insera
mentiunea ,,cu modificirile ulterioare”. Aceastd mentiune se va insera
dupa sintagma ,,Legii nr. 360/2023” in toate situatiile din cadrul
preambulului unde se face trimitere la respectivul act normativ.

La paragraful noud, pentru o corectd exprimare, este necesard
revederea formularii ,,sunt incompatibile cu acest drept” , dat fiind c4,
in acelasi paragraf, se face vorbire de ,,drepturi sociale”, nu de un singur
drept.

Totodatd, intrucat nu este adecvati unui act normativ, este
necesard reformularea sintagmei ,,iar acest lucru ridicd probleme atat
de ordin juridic”.

La paragraful zece, este necesard revederea sintagmei ,,prin
aplicare de sanctiuni financiare si a procedurilor de executare a

creantelor bugetare”, deoarece, pe de o parte, recuperarea sumelor
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incasate necuvenit nu se face prin aplicarea de ,,sanctiuni financiare”,
iar pe de altad parte, din punctul de vedere al terminologiei juridice, nu
se intelege dacd prin ,sanctiuni financiare” au fost vizate, de fapt,
sanctiuni pecuniare sau sanctiuni administrative sub forma amenzilor.
In plus, precizim ca procedurile de executare a creantelor bugetare nu
se aplicd, ci se declanseaza.

La paragraful cincisprezece, propunem revederea sintagmei ,,act
normativ care cuprinde reglementdri noi de o complexitate sporitd”,
deoarece reglementdrile nu sunt clasificate in reglementdri cu
complexitate sporitd sau mai putin complexe, probabil fiind vizata
dificultatea aplicarii unor dispozitii legale.

La paragraful saptesprezece, este necesard reformularea
sintagmei improprii limbajului  juridic ,implementarea Legii
nr. 360/2023”, deoarece prevederile unei legi nu se implementeaza, ci
se pun In aplicare sau in executare.

La paragraful optsprezece, sugeram eliminarea acronimului
»(CNPP)”, avand in vedere cad acesta nu este utilizat in textele
urmatoare. Observatia este valabila si pentru abrevierea ,,(PNRR)” din
cadrul paragrafului nouisprezece.

La paragraful nouisprezece, este necesara reformularea
sintagmei ,,in vederea, asumat prin Planul National de Redresare si
Rezilienta”.

La paragraful douizeci, formulat astfel ,, Tindnd seama ca,
volumul mare de muncd pentru desfasurarea activititilor anterior
mentionate conduce la supraincércarea personalului astfel incat pot fi
generate consecinte negative, atit in ceea ce priveste afectarea starii de
sanatate a acestuia, cit si imposibilitatea solutiondrii In termen a
lucrarilor repartizate,”, intrucat lipseste concluzia celor anterior
mentionate, este necesard completarea in consecintd cu masurile
propuse, in sintezd, constand in posibilitatea organizarii de concursuri,
sau eventual altele asemenea existente In proiect.

La paragrafele din final, formulate astfel ,,Avind in vedere
importanta achizifiondrii prin cumpdrare de cdtre statul romén, prin
Regia Nationald a Padurilor -~ Romsilva, de terenuri cu destinatie
agricold sau forestierd ce pot fi incluse in fondul forestier proprietate
publicd a statului, In conditiile legii;” si ,,Ludnd in considerare ca,
suprafata micd de terenuri cumpdrate de cétre statul roman, prin Regia
Nationald a Padurilor - Romsilva, in perioada 01.01.1990-pana in
prezent, respectiv aproximativ 12.191 ha, din care 1.924 ha terenuri cu
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destinatie agricold si 10.267 ha terenuri cu destinatie forestierd”, pentru
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concordanta cu exigentele constitutionale prevazute la art. 115 alin. (4)
si cu cele prevdzute la art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, este
necesard reformularea si completarea in consecinta a textelor.

La ultimul paragraf, pentru rigoare redactionald, sugeram ca
sintagma ,,constituie situatic de urgentd si extraordinard a céror
reglementare” s fie redatd sub forma ,,constituie o situatie de urgenta
si extraordinard a cirei reglementare”.

6. La art. I alin. (1), in acord cu uzantele de redactare, propunem
ca sintagma ,,anexele nr. 4 si 5 din Legea nr. 9/2025 a bugetului de stat
pe anul 2025 si fie redatd sub forma ,,anexele nr. 4 si 5 la Legea
bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025”.

De asemenea, pentru o corectd si completd informare legislativa,
sintagma ,,Legea nr. 156/2023, cu completérile ulterioare” se va scrie
sub forma ,,Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de
prevenire a separirii copilului de familie, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

7. La primul alineat al art. II, care nu este marcat in mod distinct,
fiind numerotate doar urmatoarele patru alineate, In ceea ce priveste
solufia legislativé de infiintare a unui comitet interministerial prin decizie
a prim-ministrului, pe de o parte, mentionam cé, de plano, prim-ministrul
poate emite o decizie de infiintare a unui comitet interministerial direct
in temeiul dispozitiilor art. 34 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, fara a mai fi necesard adoptarea
unei dispozitii in acest sens prin ordonanta de urgenta.

Pe de altd parte, aceastd solutie legislativd, neargumentatd de
altfel in preambul, este susceptibild de incédlcarea atat a art. 1 alin. (4)
din Constitutia Romaniei, republicatd, care consacrd principiul
separatiei puterilor in stat, cat si a art. 61 alin. (1), referitoare la rolul
Parlamentului, prin aceea ci intervine in competenta Guvernului de
rezolvare a unor probleme operative. Mentiondm ca, in cazul legiferarii
prin ordonante de urgentd, Guvernul nu exercitd o competentd
originara, ci una delegata.

Prin urmare, sfera domeniilor in care Guvernul poate legifera pe
aceastd cale nu poate fi mai extinsd decéat cea in care poate legifera
Parlamentul, care are competenta originard de legiferare.

In consecinta, este necesara eliminarea textului propus.

8. La art. III, in primul rdnd, semnalam ca, prin folosirea
sintagmei ,In anul 20057, textul prezinta caracter retroactiv, avand in

vedere ca, raportat la momentul avizérii proiectului, din anul 2025 au
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trecut deja o lund si 26 de zile. In consecint, pentru respectarea
principiului constitutional al neretroactivitatii legii, este necesara
revederea si reformularea textului.

In al doilea rand, semnalam ca, potrivit art. VII alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele mésuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea
bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor
termene, ,,Jncepind cu 1 ianuarie 2025 se suspendi ocuparea prin
concurs sau examen a posturilor vacante din autoritdtile si institutiile
publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv
activitdtile finantate integral din venituri proprii’”.

Avand in vedere cd prin norma propusa la art. III din proiect se
urmdreste instituirea unei derogari de la prevederile art. VII alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024, astfel incét posturile
vizate sd poatd fi ocupate prin concurs sau examen, semnalam, ci,
intrucat de la o norma de rangul legii nu se poate deroga decat printr-o
normd de acelasi rang, este necesard revederea formuldrii ,,cu conditia
aprobdrii de cadtre Guvern, prin memorandum”, deoarece
memorandumul nu este un act normativ, ci este doar un act intern al
Guvernului, potrivit art. 10 alin. (3) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
textul va debuta cu sintagma ,,Prin derogare de la prevederile
art. VII alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene’.

In plus, semnalam ca Hotardrea Guvernului nr. 435/2022 a suferit
doar interventii de natura modificarii, fiind necesard inlocuirea
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sintagmei ,,cu modificarile si completarile ulterioare” cu mentiunea ,,cu
modificarile ulterioare”.

De asemenea, referitor la Hotardrea Guvernului nr. 973/2012,
precizam ca titlul corect al acesteia este ,,Hotardrea Guvernului
nr. 973/2012 privind aprobarea procedurii de acordare a sumelor din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, pentru finantarea unor cheltuieli de investitii i reparatii
capitale pentru centrele de zi si rezidentiale”, iar dupa titlu este necesara
inserarea sintagmei ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.

9. La art. IV formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

9.1. La partea introductivi, dupa sintagma ,,al Roméaniei” se va
insera expresia ,,Partea I”.

De asemenea, intrucat se preconizeazd si completarea actului
normativ de baza, formularea ,,se modificad dupa cum urmeaza” se va
scrie sub forma ,,se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza”.

9.2. La pet. 1, la textul propus pentru art. 58° alin. (1), pe de o
parte, semnalam cd textul este lipsit de precizie si predictibilitate,
contrar principiului legalititii, prin folosirea sintagmei sintagma
»afectiunile previzute in ordinul ministrului sinatitii emis In
temetul art. 22 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice”, deoarece nu se
intelege dacad un asemenea ordin existd in fondul activ al legislatiei
sau urmeaza a fi emis dupi intrarea in vigoare a ordonantei de
urgenta care face obiectul prezentului proiect.

Daca un asemenea ordin deja exista trimiterea se va face conform
art. 50 alin. (2) si (3)! din Legea nr. 24/2000.

Observatia este valabila si pentru alin. (2), precum si pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

Pe de altd parte, din actuala redactare nu reiese daca reevaludrile
vor fi periodice sau vor fi dispuse o singura data dupa intrarea in vigoare
a ordonantei care face obiectul prezentului proiect, textul fiind lipsit de
predictibilitate si sub acest aspect.

La alin. (5), semnaldm ca textul preconizat nu poate fi incorporat
in textul Legii nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, acesta reprezentind, in fapt, o dispozitie finala, care trebuie

! .(2) Daca norma la care se face trimitere este cuprinsi in alt act normativ, este obligatorie
indicarea tittului acestuia, a numarului i a celorlalte elemente de identificare.
(3) Trimiterea la normele unui alt act normativ se poate face la intregul sau continut ori numai
la o subdiviziune. precizata ca atare. Cand actul ce face obiect de trimitere a fost modificat.
completat ori republicat, se face mentiune si despre aceasta”.
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redati ca articol distinct in cadrul prezentului proiect de ordonantd de
urgentd, marcat in mod corespunzitor cu cifra romana. Corelarea
cu textul din actul de bazd se va realiza prin utilizarea normei de
trimitere la acesta. Reiterdm aceastd observatie si pentru situatia
similara de la alin. (8).

La alin. (6), in ceea ce priveste solutia legislativd referitoare la
suspendarea dreptului la prestatii sociale prevazute la art. 58 alin. (3) si
(4) din lege, pe perioada reevaludrii previzute la alin. (1) al art. 58°, in
primul rand, precizam ca la art. 58 alin. (3) este prevazutd acordarea
unei indemnizatii adultului cu handicap vizual grav pentru plata
insotitorului, handicapul vizual grav fiind de la sine inteles incompatibil
cu conducerea pe drumurile publice, ceea ce inseamnd cé respectiva
persoana nu poate beneficia de permis de conducere.

In al doilea rand, un alt aspect care trebuie avut in vedere este
asigurarea concordantei cu prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie,
potrivit carora ,,Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale
ale statului, drepturile, libertdtile si indatoririle prevdzute de
Constitutie, drepturile electorale §i nu pot viza mdsuri de trecere silitd
a unor bunuri in proprietate publica”.

In acest context, precizam ca, prin Decizia nr. 150 din 12 martie
2020, paragraful 59, Curtea Constitutionald a statuat ca ,,ordonantele
de urgentd nu pot fi adoptate dacd «afecteazd», dacd au consecinte
negative, dar, in schimb, pot fi adoptate dacd, prin reglementdrile pe
care le contin, au consecinte pozitive in domeniile in care intervin”.

De asemenea, Curtea, printr-o jurisprudentd constantd a retinut ca
,verbul «a afectay este susceptibil de interpretari diferite, asa cum
rezultd din unele dictionare. Din punctul de vedere al Curtii, aceasta
urmeazd sd retind numai sensul juridic al notiunii, sub diferite nuante,
cum ar fi. «a suprima», «a aduce atingere», «a prejudicia», «a
vatamay», «a leza», «a antrena consecinte negative»”? (a se vedea, spre
exemplu, Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008, citatd in multe alte
decizii).

Drept consecintd, dar si pentru respectarea principiului legalitatii,
precum si a art. 50 din Constitutie referitor la dreptul fundamental la
protectie a persoanelor cu handicap, care nu poate fi restrans decét in
conditiile art. 53 din Legea fundamentald si doar prin lege ca act al
Parlamentului, este necesara eliminarea sau reformularea textului, cel
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putin din urmatoarele ratiuni: nu se cunoaste durata perioadei de
reevaluare, care probabil se intentioneaza a fi stabilita prin ordin, nu la
nivel de lege si nu se stabileste dacd plata drepturilor la prestatii sociale
va fi realizata si pentru perioada suspendarii in cazul in care se confirma
incadrarea intr-un grad de handicap.

De altfel, potrivit preambulului, masurile preconizate la art. IV ar
urmari ,,crearea unui cadru clar si coerent pentru aplicarea legislatiei,
fara afectarea drepturilor persoanelor cu handicap care au dreptul legal
de a conduce si care sunt cu adevarat dependente de sprijin social”,
aspect care trebuie sd se reflecte chiar in cuprinsul solutiilor
preconizate.

La alin. (7), sugerdam revederea sintagmei ,,agentiel judefene
pentru plati si inspectie sociala judefeand/locald, respectiv a
municipiului Bucuresti” si eventual redarea acesteia sub forma
»agentiilor judetene pentru plati si inspectie sociala, respectiv a
municipiului Bucuresti”.

La alin. (8), in primul rnd, precizdm ca se foloseste exprimarea
,,Procedura de reevaluare prevazuta la alin. (1)”, insa la alin. (1) nu este
previazuta o astfel de procedura, ci doar se prevede ca anumite
persoane ,,sunt supuse reevaluarii”.

In al doilea rand, semnalim ci data de la care se suspendi
dreptul la prestatii sociale, motivele de reevaluare, termenele
aplicabile in cursul reevaluirii, precum si durata maxima a
procedurii de reevaluare sunt aspecte de rangul legii si nu pot fi
prevazute primar printr-un ordin, deoarece s-ar incdlca principiul
ierarhiei actelor normative.

Totodata, referitor la sintagma ,,emisa in termen de 5 zile de la
data informarii prevazute la alin. (1)”, semnalam c& exprimarea nu se
coreleaza cu cea folositd in alin. (1) la care se trimite, unde nu se face
vorbire despre nicio informare, ci despre comunicarea deciziei de
reevaluare; pentru evitarea dubiilor in interpretare si aplicare, este
necesard revederea textului si sub acest aspect.

In plus, pentru redare corectd a titlului actului juridic european la
care se face trimitere, din exprimarea ,,(Regulamentul general privind
protectia datelor - RGPD)” se va elimina sintagma ,,- RGPD”,

Totodata, pentru respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) si(3) din
Legea nr. 24/2000, este necesara indicarea actelor normative vizate de
sintagma ,,5i a legislatiei nationale aplicabile domeniului protectiei
datelor”.
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9.3. La pct. 2, pentru respectarea exigentelor de tehnicad
legislativa, interventia legislativd fiind de modificare, si nu de
completare, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,,2. La articolul 100 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:”

Referitor la norma propusa pentru art. 100 alin. (1) lit. b), fard a
ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative propuse, sugeram sa
se reanalizeze modalitatea de stabilire drept contraventie a nerespectarii
de catre persoanele adulte cu handicap a obligatiei de a aduce la
cunostinta directiilor generale de asistentd sociala si protectia copilului
judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in
termen de 48 de ore de la luarea la cunostinta, orice modificare cu
privire la gradul de handicap, domiciliu sau resedinta, starea materiala
si alte situatii de naturd sa modifice acordarea drepturilor prevazute de
lege, obligatie prevazuta la art. 59 alin. (1) lit. h). Avem in vedere faptul
cd norma de sanctionare ar putea sd nu isi atingd scopul, in forma in
care este preconizata prin proiect, avand in vedere cd obligatia priveste
toate categoriile de persoane adulte cu handicap, intre care existd si
persoane a caror raspundere contraventionald nu ar putea fi angajata,
potrivit dispozitiillor art. 11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001. In acest context, tinind seama de instituirea raspunderii
contraventionale pentru nerespectarea termenului de 48 de ore in care
trebuie realizatd comunicarea, sugeram reanalizarea duratei acestuia,
tinand seama de principiul proportionalitatii si de categoriile de
persoane care ar urma sa raspundd contraventional.

Pentru aceleasi motive, apreciem c@ ar trebui reanalizatd si
stabilirea unor limite ale amenzii de la 10.000 lei la 25.000 lei pentru
nerespectarea obligatiei prevazute la art. 59 alin. (1) lit. h).

Avem in vedere faptul ca In reglementarea contraventiilor trebuie
sa se tind seama de principiul proportionalitatii stabilirii sanctiunilor,
consacrat de art. 5 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.
Mentiondm ca, potrivit acestei norme, sanctiunea stabilitad trebuie sa fie
proportionald cu gradul de pericol social al faptei savarsite.

Precizdm ca necesitatea respectarii principiului proportionalitatii
in cazul actelor normative prin care se stabilesc si se sanctioneazd
contraventii a fost subliniatd in mod constant in jurisprudenta Curtii
Constitutionale. Astfel, in Decizia nr. 152/2020, la paragraful 132 s-a
precizat ca ,acest principiu are o dubld valentd, intrucdt impune
obligatii atdt in sarcina legiuitorului (individualizarea legald a faptei

contraventionale, stabilirea limitelor si a criteriilor legale de
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individualizare a sanctiunii: gradul de pericol social al faptei
savdrsite, imprejurdrile in care a fost savarsita fapta, modul si
mijloacele de sdvarsire a acesteia, scopul urmdrit, urmarea produsd,
circumstantele personale ale contravenientului) (s.n.), cat si in
sarcina organelor de constatare a contraventiilor si de aplicare a
sanctiunilor  corespunzdtoare si a instantelor judecdtoresti
(individualizarea administrativd/judiciard a faptei contraventionale §i
aplicarea sanctiunii concrete, cu respectarea criteriilor legale de
individualizare).

9.4. Cu privire la pet. 3 si 4, intrucit vizeaza interventii de
modificare, iar nu completare, a unor enumerari succesive, cele doua
parti dispozitive se vor comasa intr-un singur punct, cu urmatoarea
redactare:

,»,3. La articolul 100!, literele a) si b) se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor redacta textele propuse pentru cele doui
litere, iar pct. 4 se va elimina.

9.5. La actualul pct. 4, la textul propus pentru art. 100! lit. b),
semnalam ca alin. (3) si (4) ale art. 587, la care se face trimiterea, nu au
ca obiect stabilirea unor obligatii in sarcina comisiilor de evaluare, la
care se refera textul preconizat, ci in sarcina Agentiei Nationale pentru
Plati si Inspectie Sociala (ANPIS).

Este necesard, de aceea, reanalizarea textului propus pentru
art. 100! lit. b), cu precizarea c, in situatia in care se intentioneazi
sanctionarea nerespectdrii respectivelor obligatii de cédtre ANPIS,
proiectul trebuie sa prevada completarea Legii nr. 448/2006 cu norme
distincte prin care s se stabileascd respectiva contraventie, sanctiunea,
precum $i agentii constatatort.

9.6. Precizam cd, in lipsa prevederii exprese a unul termen de
intrare 1n vigoare a dispozitiilor referitoare la contraventii din cuprinsul
art. IV pet. 2 - 4, acestea vor ntra in vigoare la 30 de zile de la data
publicarii ordonantei de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei,
potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001.

In masura in care se preconizeaza intrarea in vigoare intr-un
termen mai scurt, proiectul trebuie completat cu 0 norma expresa in
acest sens. Precizam c4, daca termenul respectiv va fi mai mic decét cel
de 10 zile, prevdazut la art. 4 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, textul trebuie sd debuteze cu expresia ,,Prin derogare de la

dispozitiile art. 4 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
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regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, ...”.

10. La art. V formulam urmaétoarele observatii si propuneri:

10.1. La pct. 1, la partea dispozitiva, pentru rigoare redactionala,
sintagma ,,Dupd art. 22%” se va reda sub forma ,,Dupi articolul 222,

La textul propus pentru art. 22* alin. (1), semnalim lipsa de
predictibilitate a textului generata de imprecizia trimiterii ,,previzute in
ordinul ministrului sanététii emis in temeiul art. 22 alin. (2)”, deoarece
nu se intelege dacid un asemenea ordin existd in fondul activ al
legislatiei sau urmeazid a fi emis dupd intrarea in vigoare a
ordonantei de urgenta care face obiectul prezentului proiect. Dacid un
asemenea ordin deja existd trimiterea se va face conform art. 50
alin. (2) si (3) din Legea nr.24/2000. Observatia este valabila si pentru
alin. (3).

Semnaldm ca partea de debut a normei propuse pentru art. 223
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 nu este
suficient de clard in ceea ce priveste sintagma ,,furnizeazi ... date cu
privire la detinerea unui permis de conducere valabil”. Astfel, din
redactare nu rezultd cu precizie ale cadrui date urmeaza a fi transmise de
citre Directia Generald Permise de Conducere si Inmatriculari catre
Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald. Este necesard, de
aceea, reanalizarea textului si reformularea acestuia In functie de solutia
legislativa preconizata.

La alin. (4), intrucat norma cuprinde pentru prima dati referirea
la termenul de 15 zile, expresia ,,nu comunicd dovada in termenul de 15
zile” trebuie redatd sub forma ,,nu comunici dovada in termen de 15
zile”.

In plus, semnalam ca stabilirea momentului de la care se
calculeazd termenul de 15 zile trebuie sa se realizeze prin raportarea la
data comunicdrii solicitdrii, probabil a celei prevazute la alin. (3), si nu
,»,de la data solicitdrii”, iar textul trebuie sa fie completat cu trimiterea
la dispozitiile care se referd la respectiva ,,solicitare”. Propunem, de
aceea, inlocuirea expresiei ,,de la data solicitarii” cu sintagma ,,de la
data comunicarii solicitarii prevazute la alin. (3)”.

La alin. (5), pentru precizie normativa, sugerdm inlocuirea
expresiel ,,Unitatea de asistentd medicala autorizatd” cu sintagma
,unitatea de asistentd medicala autorizatd prevazuti la alin. (3)”.

10.2. La pet. 2, In cuprinsul textului propus pentru art. 97
alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, pentru

rigoarea reglementarii, trimiterea trebuie facutd numai la acele norme
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din cuprinsul art. 22° care se referd la situatia in care se aplicd mésura
tehnico-administrativa constand in retragerea permisului de conducere,
si nu la art. 22° in integralitatea sa. Propunem, de aceea, inlocuirea
expresiei ,,art. 22%” cu sintagma ,,art. 22> alin. (4)”.

11. La art. VI alin. (1), semnalam cé& textul este lipsit de precizie
si predictibilitate, contrar principiului legalitatii, prin folosirea
sintagmei ,,afectiunile previzute in ordinul ministrului sanatatii
emis in temeiul art. 22 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice”, deocarece nu se
intelege dacid un asemenea ordin existd in fondul activ al legislatiei
sau urmeazi a fi emis dupa intrarea in vigoare a ordonantei de
urgentd care face obiectul prezentului proiect. Daca un asemenea ordin
deja  existd trimiterea se va face conform art. 50
alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, cu atdt mai mult cu cét, in norma
analizatd se stabileste pentru Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitafi obligatia de a transmite
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, in termen de S zile
de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, lista
persoanelor care detin certificat de incadrare in grad de handicap emis
pentru cel putin una dintre afectiunile prevazute in respectivul ordin.

La alin. (2), este necesard clarificarea normei, deoarece nu se
intelege in ce ar consta verificarea beneficiarilor aflati in platd la data
intrdrii in vigoare a noului act normativ de catre Agentia Nationala
pentru Pliti si Inspectie Sociala. In plus, pentru asigurarea caracterului
complet al normei, vor trebui prevdzute si urmdrile , verificarii”
intreprinse.

Totodata, potrivit uzantelor redactionale, este necesara eliminarea
sintagmei ,,a Guvernului” din sintagmele ,,prezentei ordonante de
urgentd a Guvernului”/,,prezenta ordonantd de urgentd a Guvernului”.

Observatia este valabild si pentru situatia similara de la alin. (3).

De asemenea, pentru o completd informare legislativa, atat dupa
tittul Legii nr. 448/2006, cat si dupa titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 se va insera mentiunea ,,republicata, cu
modificdrile si completirile ulterioare”, aceastd mentiune urménd a
fi inseratd si la alin. (3), dupa sintagma ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002”.

12. La art. VII, semnalam cd, in actuala redactare, textul este
insuficient de clar, ceea ce afecteazd accesibilitatea si predictibilitatea
normei.
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In acest sens, precizam ca, prin folosirea sintagmei ,,precum si
majordrile salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de
functie/indemnizatiilor de incadrare lunard acordate potrivit actelor
normative care au reglementat salarizarea personalului platit din
fonduri publice incepand cu data de 1 1anuarie 2024, nu se intelege ce
majordri au fost avute in vedere.

In consecintd, pentru asigurarea claritatii si predictibilitatii
normei, este necesard revederea si reformularea sintagmei, prin
indicarea in mod expres a actelor normative vizate. Totodatd, este de
reflectat dacd majordrile vizate asigurd respectarea egalitdtii de
tratament si a principiilor egalitdtii si importantei sociale a muncii
prevazute la art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017.

De asemenea, fiind la prima mentionare a Legii-cadru
nr. 153/2017, se va cita si titlul acesteia.

13. La al doilea articol marcat ca art. VII (care ar fi trebuit
marcat ca art. VIII), avand in vedere ca se intentioneaza ca functia de
inspector general de stat de la capitolul I litera A punctul I litera c),
nr. crt. 1 sd fie introdusa la capitolul I litera A punctul I litera a),
nr. crt. 2, in acord cu normele de tehnica legislativa, este necesar ca
interventia sd prevadd modificarea in mod expres a numerelor curente
mai sus mentionate.

In consecinti, propunem urmitoarea formulare:

»Art. VIII. - Anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pliatit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28
iunie 2017, cu modificirile si completarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. La capitolul I litera A punctul I litera a), nr. crt. 2 va avea
urmatorul cuprins:

...... (se va reda respectivul nr.crt. in intregime).

2. La capitolul I litera A punctul I litera c), nr. crt. 1 va avea
urméatorul cuprins:

...... (se va reda respectivul nr.crt. in Intregime)”.

14. La art. IX alin. (1), semnaldm ca nu se intelege daca, in
actuala redactare, norma preconizatd se referd la aceleasi 1.000 de
posturi Incadrate in categoria functiilor contractuale, pentru o perioada
determinatd, respectiv pana la data de 31 decembrie 2022, previzute la
art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2021 sau la alte
posturi al cdror numér nu este precizat in mod concret, fiind necesari

revederea solutiei legislative.
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Totodatd, pentru supletea normet, propunem eliminarea sintagmei
,publicatd iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 808 din 23
august 20217

La textul propus pentru alin. (2), pentru o completd informare,
sintagma ,,cu modificérile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu
modificarile si completirile ulterioare”.

13. La art. X, pentru rigoare normativa, partea dispozitiva se va
reformula astfel:

»Art. X. — La articolul III alineatul (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 70/2023 pentru modificarea si/sau completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméiniei, Partea I, nr. 787 din 31 august 2023, aprobata
prin Legea nr. 119/2024, dupa litera c¢) se introduce o noua liters,
lit. d), cu urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. alin. (2) lit. d), semnalam ca, de lege
lata, expresiile ,,pensie comunitari” si ,,pensie internationald” nu
beneficiazi de acceptiune stabilita prin lege, fiind necesarad revederea
si reformularea acestora.

In ipoteza in care se intentioneaza mentinerea celor doua expresii,
in redactarea preconizatd, este necesara aplicarea dispozitiilor art. 48
alin. (3) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Dacéd in cuprinsul unui articol
se utilizeazd un termen sau o expresie care are in contextul actului
normativ un alt inteles decét cel obisnuit, intelesul specific al acesteia
trebuie definit in cadrul unui alineat subsecvent”.

16. La art. XI, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea introductiva se va reformula astfel:

»Art. XI - Dupa articolul 37 din Ordonanta nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientad necesar Romaéniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1178 din 14 decembrie 2021,
aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 178/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, se introduce un nou articol,
art. 37!, cu urmitorul cuprins:”.

In debutul textului preconizat se va insera sintagma ,,Art. 37%”.
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In mod corespunzitor se va reformula si partea de debut a
art. XII.

La textul propus pentru art. 37" alin. (1) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele madasuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, cu modificarile si completarile ulterioare, semnalam ca prin
folosirea sintagmei ,,in conditii obiective si justificate”, acesta este lipsit
de predictibilitate, pentru respectarea principiului legalitatii fiind
necesard identificarea unor astfel de conditii, chiar si prin
exemplificare.

Observatia este valabild si pentru norma prevazuti la art. XII, cu
referire la norma propusd pentru art. 13 alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar de implementare si gestionare a fondurilor
alocate Romaniei prin Fondul pentru modernizare, precum s$i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare.

17. La art. XII, pentru respectarea exigentelor de tehnicd
legislativa, partea introductiva va fi redata astfel:

LArt. XII. - La articolul 13 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar de implementare si gestionare a fondurilor alocate Romaniei
prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I nr. 459 din 9 mai 2022, aprobatd cu completéri prin
Legea nr. 376/2023, cu modificarile si completdrile ulterioare, dupa
alineatul (5) se introduc trei noi alineate, alin. (6) - (8), cu urmatorul
cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse.

18. La art. XIII, intrucat solutia preconizata nu constd, de fapt, in
prorogarea unui termen, ci in modificarea datei de la care incepe
operationalizarea structurilor antifraudad teritoriale judetene din 1
martie 2025 in 1 iulie 2025, textul trebuie reformulat ca articol
modificator al art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului

nr. 74/2013, in cuprinsul actualului alin. (2) urménd sa fie operatad
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modificarea datei vizate, iar noul text modificat al alin. (2) sa fie redat
in Intregime.

19. La art. XIV, prin care se intentioneazd a se deroga de la
prevederile art. 6 din Legea nr. 56/2010 privind accesibilizarea fondului
forestier national, dat fiind ca in actuala redactare textul prezinta
caracter individual, propunem reformularea acestuia ca norma
caracterizatd prin generalitate si impersonalitate, precum si asigurarea
concordantet cu prevederile incidente referitoare la caracterul urgent al
masurilor propuse.

Totodatd, semnaldm ca, tehnic, actuala méasurd propusid nu
constituie o derogare, ci o completare a art. 6, adaugand o situatie noua
in care se utilizeaza fondul de accesibilizare a padurilor, pe langa cele
actualmente prevazute (proiectarea lucrarilor de construire a drumurilor
forestiere si a cdilor ferate forestiere; proiectarea lucrdrilor de
interventii de natura investitiilor la drumurile forestiere si la céile ferate
forestiere existente; executarea lucrarilor de construire a drumurilor
forestiere si a cdilor ferate forestiere noi si executarea lucrarilor de
interventii de natura investitiilor la drumurile forestiere si la cdile ferate
forestiere existente), fiind de analizat dacd méasura propusa se coreleaza
cu obiectul legii de la care se intentioneaza a se deroga.

> PRESEDINTE

Flgrin/ [DRDACHE

Bucuresti

Nr. 92/27.02.2025
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